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SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO CIUDADANO DE LA
COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE JALISCO.,

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, a las 17:10 (diecisiete horas con diez
minutos) del 21 (veintiuno) de noviembre de 2017 (dos mil diecisiete), en la
calle Pedro Moreno 1616, colonja Americana, sede permanente de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, se celebro la sesidn
extraordinaria del Consejo Ciudadano de este organismo, con la asistencia del
presidente de la Comisién y del Consejo, Alfonso Hernandez Barrén:
consgjeras y consejeros propietarios Maria Alejandra Cham Trewick, Maria
del Socorro Pifia Montiel, Silvia Aguayo Castillo, Ana Gabriela Mora Casian,
Esperanza Loera Ochoa, Raul Isafas Ramirez Beas, Ulises Alejandro Beas
Torres y Mauro Gallardo Pérez.

Asimismo, las consejeras y consejeros suplentes Brenda lourdes del Rio
Machin, Blanca Estela Mejia Lépez, Violeta Yazmin Sandoval Cortés,
Guadalupe del Carmen Flores Ibarra, Jahaziel Antonio Diaz Maciel y Zab Diel
Rivera Camacho; asi como el Primer Visitador General, Eduardo Sosa
Mirquez y el Secretario Técnico, Néstor Aarén Orellana Téllez,

Propuesta de Orden del dia

1. Lista de asistentes y declaracién de quorum.

2. Aprobacién de la propuesta de orden del dia.

3. Analisis, reconsideracién y en su caso votacién que modifique el estatus
de acuerdos que en su momento emitié el Consejo Ciudadano, con
relacion al pago de gratificaciones a personas que dejan de prestar sus
servicios en la CEDHJ.

4. Cierre de sesion.

1) Lista de asistentes y declaracion de quérum,
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Se hizo constar la presencia del presidente de la Comisién y del Consejo
Ciudadano, Alfonso Herndndez Barrdn; asi como las consejeras y consejeros
propietarios Maria Alejandra Cham Trewick, Maria del Socorro Pifia Montiel,
Silvia Aguayo Castillo, Ana Gabriela Mora Casian, Esperanza Loera Ochoa,
Raul Isafas Ramirez Beas, Ulises Alejandro Beas Torres y Mauro Gallardo
Perez. Asimismo, las consejeras y consejeros suplentes Brenda Lourdes del
Rio Machin, Blanca Estela Mejia Lopez, Violeta Yazmin Sandoval Cortés,
Guadatupe del Carmen Flores Ibarra, Jahaziel Antonio Diaz Maciel y Zab Diel
Rivera Camacho. Con lo anterior, el consejero presidente declar la existencia
legal de quorum.

2) Aprobacion de la propuesta de orden del dia

El Secretario Técnico puso a consideracion del pleno del Consejo Ciudadano
la propuesta de orden del dia, misma que se aprob6 por unanimidad.

3)  Analisis, reconsideracién y en su caso votacién que modifique el
estatus de acuerdos que en su momento emitié el Consejo Ciudadano, con

relacion al pago de gratificaciones a personas que dejan de prestar sus
servicios en la CEDHJ,

En uso de la voz, el consejero presidente recordd que desde su primer sesién
con este drgano colegiado expresd su preocupacion por la situacion financiera
que tenia la institucién, y entre ello el tema de los juicios laborales y las
prestaciones que exigfan las personas que dejaban de laborar en la Comision,
pues si bien sus prestaciones de ley estaban a salvo de conformidad con las
leyes laborales, la realidad era que se pretendia exigir la gratificacion o
indemnizacién a la que hacia alusion algunos acuerdos del Consejo Ciudadano
emitidos en el afio 2001, y que fueron modificados en parte en el afio 2016,
concretamente en las actas de sesién ordinaria 11] y 112 del afio 2001, asi
como en ¢l acta ordinaria 341 de 2016.
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Preciso el consejero presidente que la idea de plantear el tema y solicitar al
Pleno que esos acuerdos fueran analizados y se reconsiderara dejarlos sin
efecto 0; en su caso, ajustarlos a la realidad que vivia la Comisidn, era en
primer término porque la institucién se encontraba en una situacion real de
problemas presupuestales que verdaderamente imposibilitaban cubrir en un
momento dado cantidades estratosféricas que desde su punto de vista no se
justificaban pues rebasaban incluso disposiciones debidamente establecidas en
la Ley Federal del Trabajo; pero ademds, el tema de fondo era que esos
acuerdos hablaban con claridad de una gratificacién que queda a criterio del
presidente otorgarla o negarla, y la realidad era que ya todo mundo exigia ese
pago como un derecho presuntamente ganado.

Dijo el presidente que ademas se debia tener en cuenta que evidentemente la
situacion de la institucion era totalmente distinta a la que se vivid en el afio
2001, y que motivé los acuerdos que presuntamente amparaban el pago de
alguna gratificacién a cualquier persona que trabajara en la Comision sin
importar el cargo y grado de responsabilidad en sus labores, lo cual también
era un punto a observar, pues desde luego en el tema estrictamente laboral y
dicho con respeto no se podia comparar la responsabilidad del personal
administrativo con la responsabilidad del personal directivo, particularmente
de aquellos que firmaban resoluciones que afectaban de manera directa a
servidores piblicos de otras instituciones del estado y sus municipios, por
ejemplo los visitadores generales y el director de quejas, orientacion y
seguimiento.

Finalmente, sefial6 el presidente que se habia construido un acuerdo que en lo
personal consideraba adecuado y ajustado a derecho en el que se hacia una
justificacién y un encuadre con algunas disposiciones legales que estimaba
daban sustento juridico si el Pleno del Consejo Ciudadano tuviera a bien votar
su propuesta de modificacion a los acuerdos relacionados con el pago de
gratificaciones o indemnizaciones al personal que por alguna situacién, y sin
responsabilidad alguna en su actuar, dejara de laborar en la Comision Estatal

de Derechos Humanos, e incluso, esa propuesta se contemplaba como un
3
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primer paso al servicio civil de carrera que se pretendia implementar, ¢l hecho
de que si algln visitador pasaba a ocupar el cargo o responsabilidad de una
direccion o cargo directivo, al dejar dicho cargo se le tuviera garantizado el
poder regresar a la plaza de visitador que tenia. -

En razén de lo anterior, el consejero presidente Alfonso Hernandez Barron
pidi6 incluso que el proyecto de acuerdo fuera leido en la sesion en voz de
alguna tercera persona con el fin de darle transparencia al tema, por o que la
consejera propietaria Maria Alejandra Cham Trewick dio lectura en los
siguientes términos:

Quienes suscribimos integrantes del Consejo Ciudadano de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos en ejercicio de las facultades que nos
confieren los articulos 102 apartado B, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 4 y 10 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco; 2, 3, 4, 6, 7, 15, fracciones 11 y III; 22, 27 y 28 de la
Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos y 37 de su
Reglamento Interior, tomamos los acuerdos que se desprenden del
presente documento, bajo la siguiente:

Exposiciéon de motivos
I. En relacion con la separacidn del cargo o la no renovacién del
nombramiento de titulares de visitaduria general y direccién de quejas
orientacion y seguimiento, resulta pertinente establecer criterios
adicionales a su liquidacién que les garanticen condiciones de dignidad
para ellos y sus familias atendiendo a la naturaleza de las acciones que
desempefian en sus respectivos encargos.
IL. En efecto, la naturaleza de las acciones que realizan los visitadores
generales y el director de quejas, orientacion y seguimiento,
particularmente a través de las resoluciones que emiten y firman,
evidencian conductas lesivas de derechos humanos atribuibles a
funcionarios y servidores publicos que pueden derivar en sanciones
administrativas e incluso procesos y sanciones judiciales.
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III. El trabajo de los sefialados funcionarios de la CEDHJ es de tal
relevancia que incluso la propia Ley del organismo, en su articulo 42,
les otorga una proteccidn especial para evitar que sean sujetos de
responsabilidad civil, penal o administrativa por las opiniones,
recomendaciones o por los actos que realicen, al tiempo que también les
limita para ejercer de forma privada su profesién, lo cual conlleva Ia
restriceidn de su crecimiento profesional fuera de la institucion.

IV. De tal forma que cuando a un visitador general o al director de
quejas, orientacion y seguimiento, considerados como empleados de
confianza, no se les renueva su nombramiento, se encuentran ante un
escenario complejo y adverso para retomar sus actividades como
profesionales del Derecho, por lo que en un sentido de justicia, equidad
y enfoque de derechos humanos, se les debe considerar ademas de sus
prestaciones de ley, una liquidacién o gratificacion que les genere
condiciones de estabilidad econdmica en tanto se reincorporan
progresivamente al ejercicio profesional que les permita dar sustento a
su familia.

V. De igual forma, y con el mismo propésito de garantizar un enfoque
de equidad, justicia y de respeto a los derechos humanos, se deben
considerar a los visitadores adjuntos que habiendo sido promovidos a
cargos directivos, llegado el momento en que se decida no renovarles el
nombramiento como tal, se les debera garantizar la posibilidad de
reasumir el nombramiento de visitador, a menos que la conclusién del
cargo sea por alguna de las causas establecidas en el articulo 22 de la
Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.
V1. En el caso de las y los visitadores adjuntos que desempefan
funciones de auxilio a los visitadores generales, se deberd procurar su
estabilidad y desempefio laboral apegados a los principios rectores de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y respeto a los
derechos humanos, en los términos de las leyes aplicables y procurando
al maximo su profesionalismo. Para lo anterior es recomendable la
integracion de expedientes personales que contengan indicadores de
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desempefio considerando sus conocimientos, aptitud, antigiiedad,
disciplina y puntualidad.

VII. La preocupacion de las y los integrantes del Consejo Ciudadano en
relacion a las liquidaciones o gratificaciones del personal de la CEDHIJ
tiene varios antecedentes dentro de los cuales destacan los siguientes
acuerdos: ACUERDO 9.2. Analisis de Criterios para el pago de
Gratificaciones a ex Servidores Publicos de la CEDHJ tomado en la
Sesion Ordinaria No. 111 celebrada el dia 16 de abril del 2001;
ACUERDO Punto 6) en el que se ratifica la decision tomada por el
Presidente Interino de esta institucion, armonica con la politica de
humanismo y justicia social de la actual administracién gubernamental,
al gratificar a dos servidores piiblicos de este organismo protector de los
derechos humanos que terminaron su relacién de trabajo, tomado en la
Sesion Ordinaria No. 112 celebrada el dia 21 de mayo del 2001,
ACUERDOS tomados en el Punto 6) Informe por parte del Consejero
Presidente de temas de trascendencia, concretamente los acuerdos
4/341/2016, 5/341/2016, 6/341/2016 de la sesidén ordinaria 341,
celebrada el dial6 de marzo del 2016.

No obstante, considerando que el contexto actual de las relaciones
laborales y la situacion financiera de la institucion han cambiado, pues
en los ejercicios presupuestales correspondientes a los afios 2014, 2015,
2016 y 2017 no se autorizo6 por parte del Congreso del Estado la partida
presupuestal denominada “fondo de retiro” prevista para cubrir las
gratificaciones a servidores publicos al momento en que termina su
relacion de trabajo con la institucién, por si mismo conlleva una
imposibilidad real, legal y material para estar en condiciones de cumplir
con los acuerdos mencionados en el parrafo que antecede en términos de
entregar a todo el personal de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos una gratificacion extra a lo que la Ley Federal del Trabajo le
otorga.
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Sin embargo, esta defensoria publica en ejercicio de su plena autonomia,
con personalidad juridica y patrimonio propio, estima que en su actuar
permanente y apegado a los principios de austeridad, disciplina
presupuestal, racionalidad, proporcionalidad, equidad, certeza y
motivacion, asi como demas normas concordantes para el buen uso de
los recursos de los Jaliscienses, puede generar un fondo o partida
presupuestal que permita de manera responsable otorgar a los titulares
de visitaduria general y direccidn de quejas orientacion y seguimiento,
una compensacién o gratificacion al momento de que concluyan su
encargo dada la alta responsabilidad que desempefiaron, y que derivado
de ello les afecte a corto plazo su trabajo profesional.

Por tanto, quienes integramos el Consejo Ciudadano de este organismo
autonomo, bajo un enfoque de proteccion a los derechos humanos
determinamos los siguientes:

Acuerdos
Primero. En lo general, las liquidaciones del personal de la CEDHJ
deberan ajustarse a lo dispuesto por las leyes aplicables en materia del
trabajo, y cuando exista disponibilidad presupuestaria se debera atender
los criterios que se enuncian en los siguientes puntos de acuerdo.
Segundo. Cuando por causas no atribuibles al titular de una visitaduria
general o al director de quejas orientacién y seguimiento no se le
renueve su nombramiento, se le deberd otorgar ademas de sus
prestaciones de ley, una liquidacién o gratificacion de tres meses de
sueldo integrado y veinte dias por cada uno de¢ los afios de servicio
prestados hasta por un maximo de diez afios.
Tercero. Cuando un visitador adjunto sea promovido a un cargo
directivo y deje de ocupar dicho cargo por causas no atribuibles a su
persona, se le debera garantizar la posibilidad de reasumir su
nombramiento anterior.
Cuarto. Se dejan sin efecto los siguientes acuerdos ACUERDO 9.2.
Analisis de Criterios para el pago de Gratificaciones a ex Servidores
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Piiblicos de la CEDHJ tomado en la Sesién Ordinaria No. 111 celebrada
el dia 16 de abril del 2001; ACUERDO Punto 6) en el que se ratifica la
decision tomada por el Presidente Interino de esta institucién, armdnica
con la politica de humanismo y justicia social de la actual
administracién gubernamental, al gratificar a dos servidores publicos de
este organismo protector de los derechos humanos que terminaron su
relacion de trabajo, tomado en la Sesion Ordinaria No. 112 celebrada el
dia 21 de mayo del 2001; ACUERDOS tomados en el Punto 6) Informe
por parte del Consejero Presidente de temas de trascendencia,
concretamente los acuerdos 4/341/2016, 5/341/2016, 6/341/2016 de la
sesion ordinaria 341, celebrada el dial6 de marzo del 2016; y en general
todos aquellos que se opongan al presente, en particular los relacionados
con liquidaciones y gratificaciones de personal de la CEDHJ.

Quinto. Se¢ faculta al presidente de la CEDHJ para realizar los tramites
que resulten necesarios a efecto de garantizar la aplicacion de los
criterios anteriores.

Concluida la lectura, la consejera Esperanza Loera comenté que la propuesta
de acuerdo en términos generales le parecia bien planteada vy justificada, sin
embargo, le parecia importante escuchar la opinién de algin otro consejero o
conscjera, pues ella desde luego apoyaba la propuesta del consejero
presidente, pero crefa conveniente saber y conocer otras posturas si las
hubiese.

El consejero Mauro Gallardo dijo que se debia partir de una realidad, y que
era justamente el problema presupuestal que venia viviendo la institucion
desde hacia ya dos o tres afios, y en ese sentido también se debia considerar
que no habia condiciones para poder cubrir en un momento dado una
gratificacion al personal que fuera dejando de laborar en la institucidn;
ademds, recordd que el Consejo Ciudadano en ejercicio de sus facultades
podia emitir acuerdos que sin problema alguno podian dejar sin efecto
acuerdos anteriores como incluso ya habfa ocurrido en otros temas, més atn
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que en este caso que se discutia se trataba de acuerdos que hablaban de otorgar
una gratificacion como parte extra a lo que el trabajador tenfa asegurado y
garantizado por la Ley Federal del Trabajo, y de hecho esa gratificacion estaba
a criterio de otorgarse o no por el presidente; es decir, no estaba dado o creado
un derecho como tal.

El consejero Ralll Ramirez sefialé que era evidente que los acuerdos emitidos
por el Consejo Ciudadano conformado en el afio 2001 valoré y ponderd
situaciones de hecho y quizas de derecho que ahora ya estaban desfasadas de
una realidad institucional, social y financiera, pero ademas de ello era sabido
que de la lectura de los acuerdos que se discutian no se daba o generaba un
derecho perpetuo; es decir, desde que se crearon o conformaron los acuerdos
s¢ manifesto que se trataba de una gratificacién, y de inicio elio implicaba una
discrecionalidad, que ademéds se expresaba que quedaba al arbitrio del
presidente ‘valorar si se otorgaba o no, por lo que ahora en este momento
histérico de la Comisién sc debia asumir una actuacion responsable que
permitiera mantener una operatividad adecuada de la institucién y que ésta el
dia de mafiana no se viera paralizada por falta de recursos que debieron
destinarse al pago de una gratificacién que ahora se pretendia por uso y
costumbre exigir como un mandato de ley.

El consejero Ulises Beas comentd que el tema era debatible, pero sin embargo
debian ponderarse algunos aspectos, entre ellos como ya se decia la realidad
presupuestal que vivia la Comision Estatal de Derechos Humanos desde hacia
algunos afios, pero sobre todo no se debia perder de vista que en esencia los
derechos laborales de los trabajadores de la institucion estaban garantizados en
la Ley Federal del Trabajo, y de hecho como se exponia por el presidente, el
conflicto_ en con las personas que dejaban de laborar ya fuera en las
negociaciones o en el juicio era justamente ¢l tema de os acuerdos del Consejo
Ciudadano y no tanto lo que la Ley Federal del Trabajo les otorgaba, por lo
que entonces se debia caer en la cuenta que las personas buscaban posicionar
unos acuerdos de Consejo por arriba de lo dispuesto en una ley, y ello de
inicio no era adecuado, méxime que era claro que se trataba de una

gratificacion y con la salvedad siempre de que estaba a criterio darla o negarla.
9
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En razon de lo expuesto y considerando que se manifesté consenso en el tema,
¢l secretario técnico procedié a dar lectura al siguiente punto de acuerdo: El
consejero presidente Alfonso Hernandez Barrén propuso como punto de
acuerdo, que el documento leido por la consejera Maria Alejandra Cham
Trewick en la presente sesion ordinaria y que se transcribe en el acta, se
asuma por la presidencia de manera integra y en todos sus términos como un
lineamiento general de actuacion. El punto de acuerdo se aprobd por
unanimidad.

4)  Cierre de sesion.

A las 17:48 (diecisiete horas con cuarenta y ocho minutos) del 21 (veintiuno)
de noviembre 2017 (dos mil diecisiete), se agotd la sesidn y se inicid la

Esperanza Loera Ochoa
Consejera Propietaria

o L ’
7 M/Z/Z_,,) .
fivia Aguayo Castillo

)"’é}r’/

Consejera Propietaria Consejera Propietaria
Maria del Sacorro Pifia Montiel A abriela Mora Casian
Consejera Propietaria Consejera Propietaria
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Ma 39| hrez
Consejerd Propfetario

Néstor Aarén Orellana Téllez

Rautl Isaias
] Secretario Técnico

Conse
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Resumen de acuerdos tomados en sesion extraordinaria 362

1/362/2017 | Por unanimidad, el Pleno del Consejo Ciudadano aprobé el orden del dia.

El consejero presidente Alfonso Hernandez Barrén propuso como punto de
acuerdo, que el documento leido por la consejera Maria Alejandra Cham
Trewick en la presente sesion ordinaria y que se transcribe en el acta, se
asuma por la presidencia de manera integra y en todos sus términos como
un lineamiento general de actuacion. El punto de acuerdo se aprobd por
unanimidad.

2/362/2017
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